Prawa mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej ze
szczegolnym uwzglednieniem Polakow na Zaolziu

1. Rozwiazania legislacyjne

W roku 1989 po zwyciestwie aksamitnej rewolucji zmienily si¢ warunki
ksztaltujgce zycie spoteczno-polityczne w Czechostowacji (Republice Czeskiej). Dla
mniejszosci narodowych otworzyly si¢ zupelnie nowe mozliwosci dziatania, ktore
okreslity nowe regulacje prawne. Chodzi przede wszystkim o Konstytucje Republiki
Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 roku! (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské
republiky), zwang dalej Konstytucjg Republiki Czeskiej, wraz z uchwalong tego dnia
Kartg Podstawowych Praw i Wolnosci (Ustavni zdkon ¢. 2/1993 Sb. Listina zdkladnich
prav a svobod), zwang dalej Kartqg Podstawowych Praw i Wolnosci, oraz dwustronna
umowa polsko-czechostowacka Ukiad miedzy Rzeczpospolitq Polskg a Czeskq i
Stowackq Republikq Federacyjng o dobrym sgsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej
wspolpracy zawarty w Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991 r.

Konstytucja Republiki Czeskiej nie zawiera bezposrednich szczegdtowych
regulacji prawnych dotyczacych sytuacji mniejszosci narodowych. Artykut 6 moéwi
jednak, ze ,, Decyzje polityczne opierajg sie na woli wiekszosci wyrazonej w wolnym
glosowaniu.  Rozstrzygniecia wiekszosci uwzgledniajg ochrone mniejszosci .
Konstytucja Republiki Czeskiej odsyta do bedacej czes$cig porzadku konstytucyjnego
Karty Podstawowych Praw i Wolnosci, ktéra w artykutach 24 i 25 prawa mniejszos$ci
narodowych precyzuje doktadniej. Dokument ten jest w duzej mierze inspirowany
Powszechng Deklaracjq Praw Cziowieka z 1948 roku, Paktami Prawa Cztowieka z
roku 1966 oraz Europejskqg Umowg o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z roku 19502, Karta Podstawowych Praw i Wolnosci wskazuje w art. 24, ze
, Nikomu nie moze szkodzi¢ przynaleznos¢ do jakiejkolwiek mniejszosci
narodowosciowej lub etnicznej”®. Natomiast w art. 25 ust. 1 stwierdza, ze
,Obywatelom tworzqcym mniejszosci narodowosciowe lub etniczne porecza sie

wszechstronny rozwdj, zwitaszcza prawo do wspélnego z innymi cztonkami mniejszosci

L hitp://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-a.html - polska wersja jezykowa Konstytucji Republiki Czeskiej.

2 Patka, Elzbieta — Szymeczek, Jozef: Polityka narodowo$ciowa Republiki Czeskiej. (w:) Albin, J. Bernard — Bulak Walenty
(red.): Republika Czeska. Europa Srodkowa dekada transformacji. Wroctaw 2005, s. 181-203

8 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html - polska wersja jezykowa Karty Podstawowych Praw i Wolnosci
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rozwijania wtasnej kultury, do rozpowszechniania i otrzymywania informacji w jezyku
macierzystym i zrzeszania si¢ w zrzeszeniach narodowosciowych. Szczegoly okresla
ustawa 4.

Karta Podstawowych Praw i Wolnosci gwarantuje rowniez mniejszo$ciom
prawo do edukacji we wlasnym jezyku, do uzywania wlasnego jezyka w stosunkach
urzedowych oraz prawo do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych
mniejszosci narodowosciowych i etnicznych (art. 25 ust. 2). W artykule 3 Karty
Podstawowych Praw i Wolnosci zaznaczono, iz ,, Podstawowe prawa i wolnosci
gwarantuje sie wszystkim bez roznicy pici, rasy, koloru skory, jezyka, wiary i religii,
poglgdow politycznych i innych, pochodzenia narodowego i spolecznego,
przynaleznosci do mniejszosci narodowosciowej lub etnicznej, majqgtku, urodzenia lub
pozycji” (art. 3 ust.l), oraz ze , Kazdy ma prawo swobodnie decydowacé o swojej
narodowosci. Zabrania si¢ jaKiegokolwiek wplywania na te decyzje, jak rowniez
wszelkich form nacisku zmierzajgcego do wynarodowienia (art. 3 ust. 2) .

W roku 1993 Republika Czeska jako samodzielne nowe panstwo zostata
cztonkiem Rady Europy. W zwigzku z czlonkostwem w tej mig¢dzynarodowej
organizacji, ktora zajmuje si¢ miedzy innymi ocChrong praw cztowieka, Republika
Czeska  zostala  sygnatariuszem  kilku  znaczacych  dokumentow  prawa
miedzynarodowego. Majg one zgodnie z artykutem 10 Konstytucji Republiki Czeskiej
pierwszenstwo przed krajowymi ustawami. Z tego tez powodu ich przyjecie wymusito
zmiany legislacyjne istniejacych ustaw i wytworzenie nowej Ustawy o prawach
cztonkéw mniejszosci narodowych z dnia 10 lipca 2001 r. (Zdkon ¢. 273/2001 Sb. 0
pravech prislusnikii narodnostnich mensin a 0 zméné nékterych zdakomit), zwanej dalej
ustawg mniejszosCiowgq.

Najwazniejszymi z tych dokumentow sa Konwencja Ramowa o Ochronie
Mniejszosci Narodowych, dalej zwana Konwencjg ramowg oraz Europejska Karta
Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych, dalej zwana tez Kartg.

Ratyfikacja Konwencji Ramowej byta przelomowym momentem w procesie

ksztaltowania ochrony praw mniejszosci narodowych w RC po 1989 r. Konwencja

4 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-b.html - polska wersja jezykowa Karty Podstawowych Praw i Wolnosci
5 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-h.html - polska wersja jezykowa Karty Podstawowych Praw i Wolnosci
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Ramowa obowigzuje w RC od 1 kwietnial998 r.°. To stalo si¢ impulsem do
rozpoczecia prac nad nowelizacjg niektoérych ustaw I opracowaniem nowej ustawy
mniejszosciowej, ktore uwienczone byly przyjeciem tejze ustawy przez Izbe Poselska
Parlamentu RC w dniu 10 lipca 2001 r.

W my$l ustawy mniejszosciowej’ cztonkom mniejszo$ci  narodowych
przystuguje prawo do stowarzyszania si¢ w stowarzyszeniach o charakterze
narodowosciowym, w partiach politycznych i ruchach politycznych (§ 5), a
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej nie moze nikomu spowodowaé¢ zadnego
uszczerbku (§ 4 ust.1). Czlonkowie mniejszoSci narodowej majg rowniez prawo do
uzywania swego imienia i nazwiska w jezyku mniejszosci narodowej (§ 7), a W
wypadku mniejszosci tradycyjnie i dlugotrwale zyjacej na terenie RC prawo do tego,
by nazwy miejscowosci, w ktorych zyja, ich czeSci, ulic, budynkoéw uzytecznos$ci
publicznej, budynkow administracji publicznej i lokali wyborczych, wystepowaty
takze w jezyku mniejszosci (§ 8 ust. 1) oraz prawo do postugiwania si¢ jezykiem
mniejszosci narodowej w kontaktach urzedowych 1 w postepowaniu sagdowym (§ 9)
oraz do stosowania jezyka mniejszosci w sprawach wyborczych (§ 10). Ponadto
ustawa potwierdza prawo cztonkéw mniejszosci narodowych do ksztalcenia we
wlasnym jezyku w szkotach i przedszkolach (§ 11), jak réwniez prawo do zachowania
I rozwoju wilasnego jezyka, kultury i tradycji, przy czym panstwo ma stwarza¢ ku
temu warunki oraz wspiera¢ programy i inicjatywy dotyczace teatru, muzedw, galerii,
bibliotek, dziatalnosci dokumentacyjnej i innej aktywnosci cztonkéw mniejszosSci
narodowych (§ 12). Obowigzkiem panstwa jest takze udzielenie wsparcia dla prasy
mniejszosciowej 1 audycji telewizyjnych (§ 13). Istotne znaczenie ma przepis ustawy,
ktéry okresla prawo cztonkdéw mniejszosci narodowych do aktywnego uczestnictwa w
zyciu kulturalnym, spotecznym i gospodarczym oraz w sprawach publicznych,
zwlaszcza tych dotyczacych mniejszosci narodowej, do ktorej nalezy dana osoba, na

poziomie gminy Kkraju i calego panstwa (§ 6 ust. 1). W ramach realizacji przyjetych

6 Szymeczek, Jozef: Realizacja praw polskiej mniejszosci w Czechostowacji na przyktadzie dwujezycznosci i podwojnego
nazewnictwa. (w:) Colloquium Opole 2007. Mnigjszosci narodowe i etniczne — edukacja i kultura. Red Stanistaw Senft —
Aleksandra Trzecielinska — Polus, Opole 2008, 5.113-121.

7 Zé&kon ¢&. 273/2001 Sh. o0 pravech piislusnikdi narodnostnich men$in a o zméné nékterych zakonil
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273

Omoéwienie ustawy szerzej W Szymeczek, Jozef: Evropské standardy vzdélavani v oblasti prav narodnostnich mensin.
Ostrava 2011.
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postanowien powotana zostata Rada Rzadu ds. Mniejszosci Narodowych, ktéra jest
organem doradczym i inicjujacym w kwestiach dotyczacych mniejszosci narodowych
(§ 6 ust. 2, ust..3). Jest ona tworzona przynajmniej w polowie swego sktadu
0sobowego przez przedstawicieli mniejszosci narodowych (§ 6 ust. 4).

Ustawa mniejszosciowa nie ma charakteru kodeksu praw mniejszosci.
Podsumowuje tylko podstawowe prawa mniejszosci, @ W przypadkach, gdy w danej
kwestii istnieje ustawa specjalna, odsyta do niej. Ustawa petni funkcje ustawy ogolnej
(lex generalis) w dziedzinie regulacji praw mniejszosci narodowych, z kolei doktadne
brzmienie regulacji praw mniejszosci zawierajg specjalne ustawy, do ktorych ustawa
ogodlna odsyta (lex specialis). W stosunku do mniejszosci narodowych chodzi w
szczegolnosci o nastepujace Ustawy, ktore gwarantuja mniejszosciom konkretne
prawa:

e Ustawa nr 561/2004 Dz. U. ustawa szkolna, § 13 i § 14 okresla prawo do nauki
w jezyku mniejszosci narodowej,?

e Ustawa nr 483/1991 Dz. U. o Czeskiej Telewizji, § 2 okreSla, ze jednym z zadan
telewizji jest rozwijanie 1 utrzymywanie tozsamosci mniejszosci narodowych i
etnicznych,®

e Ustawa nr 484/1991 Dz. U. o Czeskim Radiu, § 2 okres$la, ze jednym z zadan
radia jest rozwijanie i utrzymywanie tozsamo$ci mniejszosci narodowych i
etnicznych,*®

e Ustawa nr 89/2012 Dz. U. kodeks cywilny umozliwia zaktadanie stowarzyszen
mniejszo$ci narodowych,*

e Ustawa nr 99/1963 Dz. U. kodeks postepowania cywilnego, § 18 zawiera prawo
do stosowania przed tym sadem jezyka ojczystego mniejszo$ci narodowej,*?

e Ustawa nr 141/1961 Dz. U. kodeks postepowania karnego § 2 ust. 14 ustanawia
prawo do stosowania przed tym sadem jezyka O0jczystego mniejszosci

narodowej,*3

8 Zakon ¢&. 561/2004 Sh. gkolsky zdkon - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

9 Zakon ¢.483/1991Sb. o Ceské televizi - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-483

10 74kon ¢&. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu - hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-484

11 Z&kon €.89/2012 Sh. ob&ansky zakonik - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89

12 Zakon ¢&. 99/1963 Sh. ob&ansky soudni ¥ad - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1963-99

18 7akon ¢&. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141
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e Ustawa nr 182/1993 Dz. U. o Sgdzie Konstytucyjnym, § 33 stanowi prawo do
stosowania przed tym sadem jezyka 0jczystego mniejszo$ci narodowej, 4

e Ustawa nr 337/1992 Dz. U. 0 administracji podatkow i oplat § 3 umozliwia
obywatelom RC innej niz czeskiej narodowos$ci wystepowania wobec urzedu
skarbowego we wiasnym jezyku ojczystym,®

e Ustawa nr 128/2000 Dz.U. o gminach, § 29 ust. 2 umozliwia stosowanie nazwy
gminy, jej czesci, ulic i przestrzeni publicznych oraz nazw budynkéw organow
panstwowych i samorzagdowych réwniez w jezyku mniejszoSci narodowej oraz
reguluje warunki, na podstawie ktorych moze zostaé powolany w gminach
komitet ds. mniejszo$ci narodowych,®

e Ustawa nr 131/2000 Dz.U. o glownym miescie Pradze, § 78 ust. 2 ustala
warunki zatozenia komitetu dla mniejszosci narodowych w gldéwnym miescie
Praga,’

e Ustawa nr 129/2000 Dz.U. o wojewddztwach, § 78 ust. 2 ustala warunki
zatozenia komitetu dla mniejszo$ci narodowych w wojewodztwach,8

e Ustawa nr 301/2000 Dz.U. o metrykach, imieniu i nazwisku § 26 umozliwia
zapisywanie imienia i nazwiska w jezyku mniejszosci narodowej; § 69 i § 69a
umozliwia zapisywanie nazwiska kobiet bez zakonczenia ,,-ova“ w jezyku

mniejszosci narodowej.®

14 7akon ¢&. 182/1993 Sb. o ustavnim soudu - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182

15 Z&kon €. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatki - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-337

16 Zakon ¢.128/2000 Sb. 0 obcich - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

17 Zakon ¢&. 131/2000 Sb. o hlavnim mést& Praze - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

18 Zakon ¢&. 129/2000 Sh. o krajich - https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

19 Zakon ¢&. 301/2000 Sh. o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné& nékterych souvisejicich zékont -
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-301



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-337
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-301

Znowelizowana legislatywa powstata w oparciu o brzmienie Europejskiej
Karty Jezykéw Regionalnych Iub Mniejszosciowych.?® Republice Czeskiej Karta
weszta w zycie z dniem 1 marca 2007 r?!, W dzienniku uméw miedzynarodowych jest
opublikowana pod numerem 15/2007.

Zgodnie z preambutg celem Karty jest zachowanie jezykow regionalnych czy
mniejszosciowych, ktdrym grozi zaniknigcie, jako czes$ci kulturalnego bogactwa i
tradycji Europy. Wedtug definicji zawartej w artykule 1 Karty, jezyki regionalne i
mniejszosciowe to jezyki, ktore sa , tradycyjnie uzywane na danym terytorium
panstwa obywatelami tego panstwa, ktorzy tworzq grupe mniejszq niz reszta obywateli
tego panstwa i zarowno roéznig Sie 0od oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa, przy
czym nie obejmuje to ani dialektow oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa, ani
Jezykow migrantow”.

Karta jest dokumentem prawa miedzynarodowego, Kktory sklada si¢ =z
preambuly i pieciu czesci. Cze$¢ pierwsza zawiera postanowienia ogdlne (artykut 1-6):
definicje poje¢, zobowigzania stron, kroki postepowania w praktyce, mechanizmy
ochrony, dotychczasowe zobowigzania i informacje ogdlne. Druga czes¢ (artykut 7)
zawiera zasady realizacji zobowigzan stron (zawartych wedlug postanowien artykutu
2, czgsci pierwszej). Trzecia czg$¢ skladajaca sie z siedmiu artykutoéw (art. 8 -14) jest
najwazniejsza. Zawiera ona konkretne postanowienia w celu wspierania uzywania
regionalnego lub mniejszo$ciowego jezyka w zyciu publicznym wedlug zobowigzan w
mysl art. 2 ust. 2. Zgodnie z art. 2 ust. 2, kazda ze stron zobowigzuje si¢ do realizacji
co najmniej 35 punktow lub ustepow wybranych przez siebie z postanowien czgsci Il
Karty, wiacznie z co najmniej trzema ustepami badz punktami z kazdego z artykutow
8 112 oraz jednym ustepem lub punktem wybranym z kazdego z artykutow 9,10,11 i
13.

Republika Czeska obok jezyka polskiego otoczyta ochrong w mysl postanowien
IIT czesci Karty rowniez jezyk stowacki. Natomiast jezyk romski i niemiecki otoczono

ochrong tylko wedlug zasad og6lnych Karty. W wypadku jezyka polskiego chodzi o

2 polska wersja jezykowa Karty - http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091371121/0/D20091121.pdf
czeska wersja jezykowa Karty - https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/charta_cz_1.pdf
2 Szymeczek, Jozef: Realizacja praw polskiej mniejszosci w Czechostowagji..., s. 120
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zobowigzania zawarte w artykutach 8-14 czesci 11l Karty. Czes¢ IV Karty (artykuty 15
- 17) omawia zasady monitorowania wprowadzania zobowigzan poszczegélnych stron
w praktyce, a w cze¢sci V (artykuty 18 — 23) znajdujg si¢ postanowienia koncowe.
Podczas ratyfikacji Karty uczynione zostalo o$wiadczenie, na mocy ktorego

jezyk polski wspolnie ze jezykami stowackim, romskim i niemieckim zostaly
okreslone jako jezyki mniejszosciowe Republiki Czeskiej, wobec ktorych obowiazuja
ogoblne postanowienia Karty (czesé 11 II). Jest to swoisty paradoks, gdyz w systemie
prawnym Republiki Czeskiej nie zostat okreslony jezyk urzedowy czy panstwowy, ale
za to okreslone sag jezyki mniejszoSciowe. Wobec jezyka polskiego i stowackiego
Republika Czeska zobowigzata si¢ zgodnie z artykutem 2 ust. 2 oraz artykutem 3 ust. 1
Karty do zaaplikowania wybranych postanowien jej trzeciej czgsci. Dla jezyka
stowackiego na terenie catej republiki, a dla jezyka polskiego na terenie Wojewodztwa
Morawskoslgskiego. W celu ochrony jezyka polskiego Republika Czeska zobowigzata
si¢ do wprowadzenia 41 punktow czesci Il Karty, czyli 0 6 punktow wiecej niz
obowigzujagce minimum. Na ich podstawie jezyk polski chroniony jest w
nastepujacych dziedzinach??:

e wyksztatcenie (edukacja, szkolnictwo) — zobowigzano si¢ do 10 punktow

e sadownictwo - 9 punktéw

e administracja publiczna, stuzby publiczne — 7 punktéw

e Srodki masowego przekazu — 6 punktow

e dziatalno$¢ kulturalna i osrodki kultury — 5 punktow

e 7ycie gospodarcze i publiczne — 2 punkty

22 Zestaw wszystkich punktow czesci 11l Karty, ktore Republika Czeska zobowigzala sie wprowadzaé w stosunku
do ochrony jezyka polskiego w powiatach Karwina i Frydek-Mistek Wojewddztwa Morawsko$laskiego wyglada
nastepujaco:

o artykut 8 (wyksztalcenie, edukacja, szkolnictwo), ustep 1 lit. a) i/ii; lit. b) i/ii; lit. c) i/ii; lit. d) ii; lit. €) iii; lit. f) iii;
lit. g); lit. h); lit. i); ustep 2; (razem 10 punktow)
e artykut 9 (sadownictwo), ustep 1 lit. a) ii; lit. a) iii; lit. @) iv; lit. b) ii; lit. b) iii; lit. €) ii; lit. c) iii; lit. d); ustep 2 lit.

a); (razem 9 punktow)

e artykul 10 (administracja publiczna i stuzby publiczne), ustep 1 lit. a) iv; ustep 2 lit. b), e), ), g), ustep 4 lit. a);
ustep 5; (razem 7 punktow)

e artykut 11 ($rodki masowego przekazu), ustep 1 lit. a) iii; lit. b ) ii; lit. ¢) ii; lit. d); lit. ) i; ustep 2; (razem 6
punktow)

e artykul 12 (dziatalno$¢ kulturalna i oérodki kultury) ustep 1 lit. a); lit. e); lit. g); ustep 2); ustep 3); (razem 5
punktow)

e artykut 13 (zycie gospodarcze i publiczne) ustep 1 lit. c); ustep 2 lit. €); (razem 2 punkty)

e artykul 14 (wymiana transgraniczna) lit. a); lit. b); (razem 2 punkty)

e Razem 41 punktéw



e Wymiana transgraniczna — 2 punkty

W dziedzinie ,,Wyksztalcenie, edukacja” (artykut 8, czesci Il Karty)
Republika Czeska zobowigzata si¢ do wprowadzenia nastepujacych punktow artykutu
8: ustep 1 lit. a) i/ii; lit. b) i/ii; lit. ) i/ii; lit. d) ii; lit. ) iii; lit. f) iii; lit. g); lit. h); lit. i);
ustep 2; (w sumie 10 punktéw). Prawo do ksztalcenia w jezyku ojczystym zostato dla
polskiej mniejszosci zagwarantowane jeszcze przed przyjeciem Karty, co wynikato z
bogatych tradycji szkolnictwa polskiego na terenie panstwa czeskiego. Ramy
legislacyjne szkolnictwa z polskim jgzykiem nauczania w RC okresla § 11 ustawy
mniejszos$ciowej oraz § 13 ustep 2 ustawy szkolnej. Kolejny § 14 tejze ustawy podaje
warunki dla ksztalcenia cztonkow mniejszosci narodowych. Naklada na gminy,
wojewodztwa lub  ministerstwo szkolnictwa obowiazek zapewnienia cztonkom
mniejszosci narodowych wyksztatcenie w jezyku ojczystym na poziomie przedszkoli,
szkot podstawowych i $rednich. Szkoly z innym niz czeski jezyk nauczania sa
zaktadane przez gminy, w ktorych zyje wedtug ostatniego spisu ludnosci przynajmniej
10 % obywateli innej narodowosci niz czeska. Polacy na Zaolziu s3 jedyna
mniejszoscia w Republice Czeskiej, ktéra ma do$wiadczenia i zdolnos$ci do
utrzymania nauczania w macierzystym jezyku. W Republice Czeskiej dziata aktualnie
sie¢ polskich placoéwek szkolnych sktadajaca si¢ z przedszkoli, szkot podstawowych,
gimnazjum i polskich klas w jednej szkole $redniej. Cate szkolnictwo polskie skupia
si¢ na terytorium powiatow Karwina i Frydek Mistek. W obecnej chwili dziatajg na
Zaolziu 33 przedszkola z polskim jezykiem nauczania (wigkszo$¢ z nich jest
podporzadkowana dyrekcji szkoty polskiej Iub czeskiej) 10 pelnych i1 15
matoklasowych szkét z polskim jezykiem nauczania (1781 ucznidw), Polskie
Gimnazjum im. Juliusza Stowackiego 1 klasy z polskim jezykiem nauczania w
Akademii Handlowej w Czeskim Cieszynie. Szkoty polskie majg nizsze limity
potrzebne do napetniania klasy. Kiedy nawet te nie udaje si¢ spetni¢, istnieje
mozliwos¢ uzyskania wyjatkow. Panstwo czeskie wywigzuje si¢ ze swych
zobowiazan, jednak w wielu wypadkach lokalne samorzady nieprzychylnie
ustosunkowujg si¢ do rozwigzywania niektorych kwestii zwigzanych ze szkolnictwem

mniejszo$ciowym.



Na o$miu uniwersytetach w RC mozna jezyk polski studiowac jako
samodzielny kierunek (Brno, Hradec Kralové, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice,
Plzen, Usti na Labem).

W dziedzinie ,,administracja publiczna i shuzby publiczne” (artykut 10)
Republika Czeska zobowigzata si¢ do dotrzymywania nastgpujacych punktow czesci
I artykutu 10 Karty: ustep 1 lit. a) iv; ustep 2 lit. b), ), ), g); ustep 4 lit. a); ustep 5;
(w sumie 7 punktow)

Postanowienia artykutu 10 czesci |1l Karty zapewniaja uzytkownikom jezyka
polskiego prawo do uzywania swego jezyka w kontaktach z organami miejscowej lub
regionalnej administracji publicznej, czy stuzb publicznych. Artykut 10 obok
mozliwosci podawania ustnych czy pisemnych prosb i podan w jezyku polskim
zawiera w ustgpie 5 prawo do uzywania wlasnego nazwiska w jezyku polskim. W
ustepie 2 lit. g) tego samego artykutu panstwo czeskie zobowigzuje si¢ do wspierania
uzywania miejscowych nazw w jezyku polskim. Ten punkt budzit w czasach
wspoéltczesnych najwigcej dyskusji, wasni i nieporozumien.

Wiele praw z zakresu administracji istniato juz w czasach komunistycznych czy
po 1989 r., nie wszystkie sg wynikiem stosowania standardéw europejskich. Do tych
drugich, czyli do Kkategorii ,,nowosci legislacyjnych” wprowadzanych dzieki
standardom europejskim, nalezg szczegdlnie postanowienia ustawy nr 128/2002 Dz.
U. o gminach, na podstawie ktorej (§ 29) mozna obecnie wprowadza¢ oznaczenie
nazwy gminy, jej czesci, ulic i innych miejsc publicznych oraz oznaczenie budynkéow
organéw panstwowych 1 samorzadowych rowniez w jezyku mniejszosci
narodowosciowej. Wprowadzenie podwojnego nazewnictwa mozna zrealizowaé w
gminie, w ktorej podczas ostatniego spisu ludnosci zyto 10% Polakéw. W praktyce
poczatkowo uwarunkowane byto to przez petycje, w ktorej taka wolg musialo wyrazic¢
ponad 40% pelnoletnich obywateli narodowosci polskiej. Po licznych protestach
usuni¢to konieczno$¢ przeprowadzania petycji 1 zastgpiono ja warunkiem, ze
organizacje polskie same musza z takim wnioskiem wystapi¢, badz tez poleci¢ go
musi do realizacji Radzie gminy Komitet ds. Mniejszosci Narodowych. W mysl
znowelizowanej ustawy o gminach podwodjne napisy (czesko - polskie) maja by¢

wprowadzone w gminach, gdzie zyje ponad 10% obywateli narodowosci polskiej, ale



tylko pod warunkiem, ze organizacje polskie wystapig same z takim wnioskiem lub
ich wprowadzenie zostanie polecone przez Komitet ds. Mniejszosci Narodowych. W
sumie mozliwos¢ wprowadzeniae podwojnego nazewnictwa dotyczy wedlug spisu
ludnosci z 2001 r. 31 gmin z powiatow Karwina i Frydek — Mistek. Chodzi o
nastepujace gminy, w ktoérych wedtug spisu ludnosci z 2001 r., zyt nastepujacy procent
Polakéw: 1. Boconowice 30,84%, 2. Bukowiec 33,55%, 3. Bystrzyca 29,67%, 4.
Czeski Cieszyn 16,11% ,5. Dolna tomna 31,03%, 6. Gnojnik 11,48%, 7. Goérna
Lomna 28,43%, 8. Gérna Sucha 23,18%, 9. Grodek 42,77%, 10. Kocobedz 21,30%,
11. Jabtonkow 20,69%, 12. Ligotka Kameralna 21,42%, 13. Koszyrzyska 38,63%, 14.
Milikéw 41,08%, 15. Mosty koto Jablonkowa 18,24%, 16. Nawsie 23,96%, 17. Nydek
26,54%, 18. Olbrachcice 23,51%, 19. Piotrowice koto Karwiny 16,21%, 20. Pioseczna
26,74%, 21. Piosek 20,92%, 22. Ropica 28,86%, 23. Rzeka 21,24%, 24. Smitowice
26,33%, 25. Stonawa 25,76%, 26. Trzyciez 18,78%, 27. Cierlicko 12,92%, 28.
Trzanowice 21,14%, 29. Trzyniec 17,69%, 30. Wielopole 18,93%, 31. Wedrynia
35,22%23. Po spisie ludnosci w 2011 r. stan zostal zachowany, chociaz odsetek
Polakow w poszczegdlnych gminach ulegt zmniejszeniu.

Rzad czeski przeznaczyt na realizacje Karty 5 milionow koron czeskich w skali
roku. Pierwsze srodki mozna bylo wykorzysta¢ juz w 2007 roku, pozniej pule
obnizono do 2 miln w skali roku. Podwojne nazwy wprowadzono do tej pory w 17
gminach Zaolzia. Podwdjne nazewnictwo wprowadza na odcinku Czeski Cieszyn —
Mosty koto Jabtonkowa rowniez panstwowa Kolej Czeska (Ceské drahy). Na
dworcach kolejowych, po raz pierwszy podwodjne nazewnictwo pojawito sie w
Bystrzycy.

W dziedzinie srodki masowego przekazu (artykut 11), Republika Czeska
zobowiazata si¢ do przestrzegania 6 punktéw. Chodzito o nastgpujace punkty artykutu
11: ustep 1 lit. a) iii; lit. b) ii; lit. c) ii; lit. d); lit. e) i; ustgp 2. Réwniez i w tej
dziedzinie wiele punktow, do ktorych si¢ zobowigzano, w praktyce bylo
zrealizowanych juz wczesniej.

Duze znaczenie dla miejscowej ludnosci ma prasa polska - pojawiajacy si¢ dwa

razy w tygodniu ,,Gtos”, ktorego wydawca jest Kongres Polakow, miesigcznik

2 Szymeczek, Jozef: Realizacja praw polskiej mnigjszoéci w Czechostowagji..., s. 119-120.



spoteczno kulturalny ZG PZKO ,Zwrot” oraz pisma dla dzieci ,,Ogniwo”,
,Jutrzenka”. Wszystkie te pisma ukazuja si¢ dzieki dotacjom rzadu RC. Dotacje stale
si¢ obnizajg, co powoduje niepewnos¢ i likwidacje periodykow mniejszosciowych. W
ostatnich latach Polacy byli zmuszeni zakonczy¢é wydawanie ,,Naszej Gazetki” (2012)
I przedtem ,Kuriera Praskiego”. Polskie artykuly sg publikowane roéwniez w
niektorych lokalnych czeskich pismach ,,Hutnik” i ,,Horizont” (zanikt w roku 2017) .

Panstwo czeskie w ustawach dotyczacych radia publicznego oraz telewizji
publicznej zobowigzato si¢ do nadawania audycji w jezyku ojczystym dla mniejszosci
narodowych. W wypadku mniejszosci polskiej powyzszy obowigzek realizowany jest
przez redakcje polska rozgtosni Radia Czeskiego w Ostrawie, ktéra od 1 lipca 1950 r.
nadaje polskie audycje radiowe. W chwili obecnej 26 minutowe audycje w jezyku
polskim mozna wystucha¢ od poniedziatku do pigtku. W programie pierwszym
Telewizji Czeskiej, dzigki staraniom Kongresu Polakow od 4. wrzeénia 2003 r.
nadawane sg w kazdag niedziele w ramach wiadomosci regionalnych Wiadomosci w
jezyku polskim?4, Czas trwania polskiego programu wynosi 5-6 minut.

W dziedzinie dzialalno$§¢ Kkulturalna i osrodki kultury (artykul 12)
zobowigzano si¢ do przestrzegania pieCiu nastepujacych punktow artykutu 12: ustep 1
lit. @), e), g); ustep 2); ustep 3). Polacy na Zaolziu przy realizacji swych praw w tej
dziedzinie czerpig z bardzo bogatych doswiadczen i tradycji réznych organizacji
spotecznych, ktorych korzenie siggaja niekiedy az do czasow monarchii habsburskie;.
Najwiekszg organizacja spoteczng na Zaolziu pozostat do dnia dzisiejszego Polski
Zwigzek Kulturalno - Oswiatowy, ktory powstal w wyniku podpisania 10 marca 1947
r. w Warszawie Uktadu 0 Przyjazni i Wzajemnej Wspolpracy miedzy Polska i
Czechostowacjg. PZKO jest juz ponad 70 lat najwigksza polska organizacja w
Cieszynskiem. Liczy okolo 12 000 czionkow w dziatajacych w 84 miejscowych
kotach praktycznie we wszystkich gminach Zaolzia. Jego najwazniejszym
postannictwem jest zachowanie tozsamosci narodowej poprzez pielggnowanie tradycji
miejscowych i propagowanie wspoélczesnej polskiej kultury. Dziatalnoscig jednostek
organizacyjnych kieruje Zarzad Glowny, ktoremu podporzadkowane sa sekcje

prowadzace dziatalno$¢ dotyczaca zainteresowan w takich dziedzinach, jak historia

2 Kalendarz Slaski 2004. Czeski Cieszyn 2003, s. 80.



regionu, etnografia, muzyka i Spiew, teatr amatorski, sekcja kobiet. 45 Kot
Miejscowych posiada wtasny budynek lub $wietlice.

W 1990 roku powotane zostato gremium nazwane Rada Polakéw, ktoremu
Polacy w RC wyznaczyli zadanie koordynacji pracy powstajacych lub reaktywujacych
si¢ Zrzeszen oraz reprezentacji spoteczenstwa polskiego wobec wtadz panstwowych
wszystkich szczebli. W 1993 roku dochodzi do zmiany nazwy na Kongres Polakow w
Republice Czeskiej, nazwa Rada Polakéw pozostaje okreslajac organ wykonawczy
Kongresu. Poszczegdlne nowopowstate lub zreaktywowane po 1989 r. organizacje
spoteczne zglosity do Kongresu swoj akces, przez co uwiarygodniony zostat status tej
organizacji jako rzecznika calej grupy mniejszosciowej. Umozliwia to Kongresowi
podejmowanie rozmow z przedstawicielami panstwa czeskiego w sprawach
przekraczajacych kompetencje poszczegélnych organizacji spotecznych. Przy Radzie
Polakéw dziata organ - Rada Przedstawicieli, ktorej cztonkami sg delegaci
poszczegoOlnych organizacji oraz pelnomocnicy wybierani w gminach zamieszkatych
przez Polakoéw. W chwili obecnej Kongres Polakow zrzesza 31 organizacji.

Zagadnieniom zwigzanym z ochrong j¢zyka polskiego w sadownictwie, zyciu
gospodarczym i wymianie transgranicznej nie bedziemy w niniejszym opracowaniu
poswiecali uwagi. Nie 0znacza to, ze te sfery uzywania jezyka polskiego nie sg godne
uwagi. Szczegolnie trzeba by bylo w przysztosci zwrocic uwage na kwestie
stosowania jezyka polskiego w sadownictwie 1 w sferach gospodarczych, ktére do tej
pory nie sg w pelni zmapowane w praktyce. Brak danych jest wtasnie przyczyna, ktora

nie pozwoli rozwing¢ tych tematow w niniejszym opracowaniu.

2. Rozwiazania instytucjonalne

Najwazniejszym z punktu widzenia mniejszosci organem zajmujacym si¢
sprawami mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej jest Rada Rzadu ds.
Mniejszosci Narodowych. Rada w roznych formach istniala od czasu powstania
Republiki Czeskiej. Obecna forma Rady zakotwiczona jest w ustawie mniejszosciowe;.
W mysl statutu w ramach swej dzialalno$ci gremium to ma §ledzi¢ dotrzymywanie
Konstytucji Republiki Czeskiej, dotrzymywanie wszystkich praw zawartych w

umowach miedzynarodowych i przestrzeganie innych norm prawnych obowiazujacych



Republike Czeska w stosunku do jej obywateli innej niz czeskiej narodowosci lub
obcokrajowcow?®. Dalej Rada opiniuje projekty ustaw i rozporzadzen rzadowych
dotyczacych mniejszosci, przygotowuje pod obrady rzadu lub innych organow
administracji panstwowej lub publicznej materialy z propozycjami zabezpieczenia
potrzeb mniejszosci, szczegdlnie w dziedzinie szkolnictwa, kultury, mediow,
stosowania jezyka o0jczystego oraz zycia spotecznego 1 kulturalnego. Waznym
zadaniem Rady jest przygotowywanie rocznych sprawozdan o sytuacji mniejszosci
narodowych w RC. Rada réwniez analizuje polityke dotacyjng panstwa wobec
mniejszo$ci w ramach projektow dotacyjnych w resorcie kultury i szkolnictwa.
Tradycyjnie Rada (do 2009 r., pozniej nieznacznie zredukowano liczbe cztonkéw)
liczyta 31 cztonkow, z tej liczby 19 osob wywodzito si¢ z szeregdw poszczegolnych
mniejszosci narodowych, reszta to przedstawiciele administracji i organéw rzadowych.
Ilos¢ reprezentantéw poszczegdlnych mniejszosci nie jest jednakowa, zalezy ona od
liczebnos$ci, wigzi i powigzan historycznych z panstwem czeskim, obecnej kondycji
danej grupy, potozenia i wplywu politycznego grup mniejszo$ciowych w panstwie
czeskim. Na tej podstawie grupy narodowos$ciowe mogag nominowac jednego lub
dwoch (kiedys trzech) przedstawicieli. W praktyce w Radzie zasiada 1 przedstawiciel
mniejszosci bulgarskiej, 1 chorwackiej, 1 wegierskiej, 2 niemieckiej, 2 polskiej, 2
romskiej, 1 rusinskiej, 1 rosyjskiej, 1 greckiej, 2 stowackiej, 1 serbskiej, 1 ukrainskiej,
1 wietnamskiej oraz 1 biatoruskiej. Te grupy narodowe, ktére maja swych
przedstawicieli w Radzie, uwazane sg zgodnie ze statutem Rady za grupy posiadajace
w Republice Czeskiej status mniejszosci narodowej. W sumie jest ich 14.

Druga cze$¢ Rady tworza przedstawiciele organow administracji, w tym
przedstawiciele poszczegdlnych resortow oraz wystannicy Kancelarii Prezydenta,
Kancelarii Publicznego Obroncy Praw oraz petnomocnik rzadu ds. ochrony praw
cztowieka. Przewodniczacego Rady nominuje i odwoluje rzad na wniosek premiera.
Poszczegolnych cztonkéw Rady nominuje i odwotuje rzad na podstawie wniosku
przewodniczacego Rady. W przypadku przedstawicieli mniejszo$ci narodowych
whnioski nominacji wysytaja na rece przewodniczacego Rady poszczegolne organizacje

mniejszosciowe. Kazdy przedstawiciel mniejszosci moze zasiada¢ w Radzie tylko

25 Statut Rady vlady pro narodnostni mensiny. Piiloha K usneseni vlady ze dne 3.listopadu 2004 & 1073.
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/Statut-Rady-vlady-pro-narodnostni-mensiny 1.pdf
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dwie kadencje. Kadencja czlonkéw Rady wylonionych z szeregoéw mniejszosci
narodowych pokrywa si¢ z kadencjg rzadu, co W okolicznosciach cze¢stych zmian
rzadu jakie miewaly miejsce w RC wzbudzito w $§rodowiskach mniejszosciowych fale
niezadowolenia — zwlaszcza w sytuacji, gdy przedstawiciele administracji mogg by¢
cztonkami Rady bez ograniczenia liczby kadencji. Dla mniejszosci system ten nie jest
korzystny. Ciaggle zmieniajacy si¢ reprezentanci poszczegdlnych mniejszosci nie moga
by¢ rownorzednymi partnerami dla doswiadczonych urzednikow panstwowych. Rada
zasiada z reguty cztery razy w roku.

Polacy maja w Radzie silng pozycje, poniewaz jako jedyni sposréd mniejszosci
moga poszczyci¢ si¢ tym, ze ich dwaj delegaci wybrani sa na podstawie konsensusu
wszystkich srodowisk polskich w RC.

Dla usprawnienia swej pracy Rada powotata dwa komitety: Komitet ds. polityki
dotacyjnej oraz Komitet ds. wspdilpracy z organami samorzgdowymi?®. Zadaniem
pierwszego Komitetu jest S$ledzenie, analizowanie i podsumowanie realizacji
programow dotacyjnych oraz kontrolowanie rozliczenia kwoty przeznaczonej na
realizacje poszczegolnych projektow. Drugi komitet najwigcej uwagi poswieca
zagadnieniom zwigzanym Zz dotrzymywaniem praw mniejszosci narodowych na
poziomie gmin, w czym miesci si¢ stosowanie dwujezyczno$ci, uzywanie jezyka
mniejszosciowego w miejscach publicznych i nauka w jezyku mniejszosci w szkotach,

ktére utrzymywane sg przez gminy.

Komisje resortowe i grupy doradcze

Do kompetencji Ministerstwa kultury oraz Ministerstwa szkolnictwa nalezy
miedzy innymi wspieranie inicjatyw przedstawicieli mniejszos$ci narodowych. Z tego
powodu oba ministerstwa powotaly w swych resortach gremia, ktore zajmuja si¢
sprawami mniejszosci narodowych. W ich sklad wchodza obok urzednikow
administracji przedstawiciele tychze mniejszosci. Przy ministerstwie szkolnictwa
dziata Przetargowa komisja dotacyjna, ktorej celem jest ocena projektéw w ramach

programOw wspierania nauczania w jezykach mniejszosciowych i1 wychowania

BVyroéni zprava o &innoti Rady vlady pro narodnostni mensiny za rok 2004, Utad vlada CR, Praha 2005, s. 3.



wielokulturowego. Obok tej komisji powotano do zycia Grupe doradczg ministra
szkolnictwa ds. szkolnictwa narodowosciowego w RC?’.

W ramach resortu kultury dziata Grupa doradcza ministra kultury ds. kultury
mniejszosci narodowych w RC. Jej cztonkowie z reguly automatycznie wchodza w
sktad Dotacyjnej komisji przetargowej w sprawie projektow kulturalnych. Obok tego
organu dziala jeszcze przy resorcie kultury Dotacyjna komisja przetargowa ds.
projektow wydawnictw periodycznych w jezykach mniejszosciowych. Wazng jest
rowniez komisja telewizyjna, ktoéra migdzy innymi opiniuje polityke medialng
Telewizji Czeskiej wobec mniejszosci narodowych.

Whnioski  nominacji  cztonkéw z  szeregow  pOszczegdlnych — grup
mniejszosciowych do wyzej przedstawionych komisji i grup doradczych przy resorcie
szkolnictwa i kultury przyjmuje i omawia Rada Rzadu ds. Mniejszosci Narodowych.
Ona tez obu ministrom poleca lub nie poleca kandydatoéw do tych gremidw.
Zainteresowanie pracg w komisjach i grupach resortowych (zwlaszcza w komisjach
przetargowych) jest wsrod przedstawicieli grup mniejszosciowych znaczne, gdyz
decyduja one o podziale srodkow finansowych na dziatalno$¢ poszczegdlnych

organizacji mniejszosciowych.

Komitety ds. mniejszosci narodowosciowych przy wojewddzkich i miejskich radach
gminnych
Wspominana juz ustawa 0 gminach nr 128/2000 Dz. U. nakazuje w gminach, w

ktérych zyje wiecej niz 10% obywateli innej niz czeskiej narodowosci powotaé¢ do
zycia przy organach samorzadu gminnego Komitety dS. mniejszosci
narodowosciowych. W 2004 roku Komitety narodowosciowe zatozone zostaty w 40
miejscowosciach w RC. Pozniej liczba ta nieznacznie wzrosta w skali catej republiki.
W absolutnej wiekszosci chodzi o gminy i miasta Slaska Cieszynskiego. Na Zaolziu
musza by¢ zatozone w 31 gminach. Poza Zaolziem zaktadaja je najczgsciej Stowacy,

inne mniejszosci tylko partycypuja na wspotdziataniu.

27 Zprava o situaci narodnostnich mensin v Ceské republice za rok 2004, Utad vlady CR, Praha 2005, s. 49.



Komitety narodowosciowe powstaly rowniez w Pradze i przy czterech urzgdach
wojewddzkich. Chodzi o okrggi Morawskoslaski, Potdniowomorawski, Liberecki i
okreg Usti nad Labem. Przewodniczaca Komitetu ds. mnigjszoéci przy Wojewodztwie
Morawskoslgskim jest Dana Foriskova.

W miastach Liberec i Most powotaty z witasnej woli (ustawa im tego nie
nakazuje) inny organ ds. mniejszosci: Komisje narodowosciowe. Sporadycznie
powotywane sa tez Komisje etniczne. Powotanie Komisji nie jest uwarunkowane

brzmieniem ustawy a zalezy wytacznie od dobrej woli radnych w miescie.



